TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., seis (6) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

Magistrada Ponente: DR. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp. No. 25000232400020070056701

Demandante: Secundino Rodriguez Burgos

Demandado: Alcaldia Local de Usme

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Declara cumplimiento de fallo y ordena archivar

Procede el Despacho a emitir pronunciamiento sobre el cumplimiento de la orden
impartida en la sentencia proferida el 3 de julio de 2018 por el H. Consejo de Estado,
Sala Especial del Decision No. 7, Consejera Ponente: Stella Conto Diaz Del

Castillo, en sede de revision eventual.

Antecedentes

Mediante la referida sentencia proferida el 3 de julio de 2018, se resolvid lo

siguiente:

“FALLA

MODIFICAR PARCIALMENTE la sentencia de 31 de marzo de 2011,
proferida por la Subseccion A de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en lo que atafie a la vulneracion de los
derechos colectivos a la moralidad administrativa y al patrimonio publico. En
su lugar, se dispone:

PRIMERO.- DECLARAR responsable al Distrito Capital de Bogota-
Secretaria Distrital de Ambiente y Alcaldia Local de Usme, en cuanto no ha
procurado el reintegro de los gastos en que la entidad incurri6 en la remocién
de los elementos de publicidad exterior visual de caréacter politico, conforme
a lo razonado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al Distrito
Capital de Bogotéa Secretaria Distrital de Ambiente y Alcaldia Local de Usme
acometer los trdmites pertinentes para establecer el monto y, asi mismo,
recuperar los recursos empleados en la remocién de los elementos de
publicidad exterior visual de caracter politico que no cumplian las exigencias
legales.

TERCERO.- NEGAR el incentivo solicitado por el actor popular.
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CUARTO.- CONFORMESE un comité para vigilar el cumplimiento de la
sentencia, presidido por el magistrado del Tribunal de Cundinamarca a quien
le corresponda este asunto; integrado por el actor popular, un delegado de
la Secretaria Distrital de Ambiente, de la Procuraduria General de la Nacién
como representante del Ministerio Publico y de la Contraloria de Bogota.
Para el efecto, COMUNIQUESELES la decision.

Consideraciones

Se declararéa el cumplimiento de la sentencia del 3 de julio de 2018, por las razones

que se pasan a exponer.

El Despacho ha efectuado requerimientos a la Secretaria Distrital de Ambiente
desde el afio 2019 cuando el expediente fue puesto en conocimiento del Tribunal,
con el fin de que dicha entidad demostrara las gestiones adelantadas para dar

cumplimiento a la sentencia del 3 de julio de 2018.

Adicionalmente, mediante tramite incidental se obtuvo la informacion sobre los
candidatos al Concejo de Bogota para el afio 2007 y la misma se puso a disposicién
de la Secretaria Distrital de Ambiente para que revisara si en relacién con 45

candidatos se habia efectuado el desmonte de vallas publicitarias.

Revisado el expediente a folio 192 del cuaderno 3 se encuentra el Gltimo informe
de cumplimiento de la sentencia en el cual la Secretaria Distrital de Ambiente indicé
las actuaciones técnicas y juridicas adelantadas y la informacion pertinente sobre

desmonte de vallas publicitarias.

Por auto del 15 de septiembre de 2025, se corri6 traslado a los actores populares,
al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho y a la Contraloria de
Bogota (Oficina juridica) de los informes de cumplimiento allegados por la
Secretaria Distrital de Ambiente, para que en el término de cinco (5) dias emitieran

un pronunciamiento al respecto.

Revisado el expediente se observan los siguientes escritos.

Concepto del Ministerio Publico




Exp.25000232400020070056701

Demandante: Secundino Rodriguez Burgos

Demandado: Alcaldia Local de Usme

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Declara cumplimiento de fallo y ordena archivar

El Agente del Ministerio Publico, delegado ante este Despacho, Procurador 135

Judicial Il, rindi6é concepto en los siguientes términos.

“Al revisarse la Sentencia proferida por el Tribunal en esta actuacién,
modificada por el H Consejo de Estado es evidente que el punto central de
la orden emitida estd contenido en lo dispuesto en el nhumeral segundo del
fallo final, en el que se dio la orden al Distrito Capital de Bogota, Secretaria
Distrital de Ambiente y Alcaldia Local de Usme acometer los tramites
pertinentes para establecer el monto y, asi mismo, recuperar los recursos
empleados en la remocion de los elementos de publicidad exterior visual de
caracter politico que no cumplian las exigencias legales.

Como se indico, en la misma decision, H Consejo de Estado dispuso que
debia conformarse un comité para vigilar el cumplimiento de la sentencia,
presidido por el magistrado del Tribunal de Cundinamarca a quien le
corresponda este asunto; integrado por el actor popular, un delegado de la
Secretaria Distrital de Ambiente, de la Procuraduria General de la Nacién
como representante del Ministerio Publico y de la Contraloria de Bogota.

El Tribunal en varias oportunidades requirié informes a la Secretaria Distrital
de Ambiente sobre sus actuaciones para dar cumplimiento a lo dispuesto
por el H. Consejo de Estado, asi como al representante del Partido Politico
Polo Democrético para que suministrara la informacion requerida por la
Secretaria de Ambiente para el cumplimiento de su misién, e incluso abrié
incidente de desacato contra el representante de dicho partido politico.

Como se observa de los ultimos informes rendidos por la Secretaria Distrital
de Ambiente, esta entidad conforme a lo establecido en la Resolucion 1944
de 2003, adelanté desde el afio 2007, 10 actuaciones administrativas para
el desmonte de elementos irregulares de publicidad exterior visual y la
imposicion de sanciones, de los cuales seis (6) de ellos aparecen
cancelados por haber sido recaudados los montos o multas impuestas, tres
(3) cancelados por considerarlos cartera de imposible recaudo y aprobada
su depuracion y uno (1) mas que se encuentra en cobro coactivo en la
Secretaria Distrital de Hacienda.

En tal sentido, con los informes y los soportes probatorios allegados, para
esta Agencia del Ministerio Publico la orden impartida por el H Consejo de
Estado en la accion popular de la referencia, que modifico el fallo de primera
instancia proferido por el Tribunal, consistente en acometer los tramites
pertinentes para establecer el monto y, asi mismo, recuperar los recursos
empleados en la remocion de los elementos de publicidad exterior visual de
caracter politico que no cumplian las exigencias legales, se encuentra
cumplida por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En consecuencia, esta Agencia del Ministerio Publico, en defensa del interés
general, del orden juridico, del patrimonio publico y de las garantias y
derechos fundamentales, considera que con las pruebas arrimadas el
Tribunal podria considerar cumplida la Sentencia proferida en el marco de
esta accion popular y dar por terminada la actuacion, de conformidad con
las argumentaciones plasmadas en este escrito.”

Contraloria de Boqgota
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El 26 de septiembre de 2025 la Contraloria de Bogota a través de su Director

Juridico Doctor Oscar Gerardo Arias Escamilla, emitio el siguiente pronunciamiento.

©

CONTRALORIA DE BOGOTA Folios: 1 Anexos: No 1 [
Radicacion#2-2025-20705 Fecha 2025-09-26 16:01 PRO 1794375CQ—NI£{.A~11Q)—@A

Tercero: (ATM049065) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARGAJEETOION PRIMERA-LUIS MANUEL LASSO LOZANO-MAGISTRADO/BT/
Dependencia: DIRECCION JURIDICA

Tip Doc: Oficio (SALIDA) Numero: 19000-55780

Honorable Magistrado

Dr. Luis Manuel Lasso Lozano

Tribunal Administrativo De Cundinamarca
Seccion Primera Subseccion “A”

REFERENCIA: Accion Popular No. 110013331025000200700567-01
Demandante: SECUNDINO RODRIGUEZ BURGOS Y OTROS
Demandado: ALCALDIA LOCAL DE USME MEDIO DE
CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ASUNTO: Pronunciamiento respecto del informes de cumplimiento

por parte la Secretaria Distrital @ Ambiente

Conforme lo ordenado en auto del 15 de septiembre de 2025, en donde se corre traslado del
informe de cumplimiento allegado por la Secretaria Distrital de Ambiente y una vez informadas
acciones adelantadas por la Secretaria sefialada mediante radicado de respuesta No.
2025EE222311 del 24 de septiembre de la anualidad, en cumplimiento de lo dispuesto en
sentencia de segunda instancia del 3 de julio de 2018, se observa pese a que algunas
obligaciones se encuentran canceladas, otras por su parte estan en cobro persuasivo o coactivo
a cargo de la Secretaria Distrital de Hacienda, conforme al Decreto 289 de 2021.

Por lo anterior no se ha dado cumplimiento total a lo ordenado dentro de la accién popular de la
referencia, teniendo obligaciones pendientes de recaudar.

Cordialmente,

(e

OSCAR GERARDO ARIAS ESCAMILLA
DIRECTOR JURIDICO

De otro lado, el 5 de diciembre de 2025, la Contraloria de Bogota alleg6 la
Resolucién No. 1451 del 26 de noviembre de 2025, por medio de la cual se hizo
una delegacién para representar a la entidad en el comité de cumplimiento de la

sentencia proferida el 3 de julio de 2018.
En la misma se deleg6 para tal funcion al Doctor Carlos Arturo Duarte Cuadros,
identificado con CC 79.498.692, Asesor adscrito a la Direccion Sector Habitat y

Ambiente de la Contraloria de Bogota.

Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente

El 21 de noviembre de 2025, el Distrito Capital solicitd al Despacho que se declare
el cumplimiento del fallo toda vez que hay elementos que acreditan el cumplimiento

de las obligaciones impuestas a las entidades accionadas.

Analisis del Despacho
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La orden impartida por el H. Consejo de Estado en sentencia del 3 de julio de 2018
tuvo como fin que la Secretaria Distrital de Ambiente y la Alcaldia Local de Usme
acometieran los tramites pertinentes para establecer el monto y, asi mismo,
recuperar los recursos empleados en la remocion de los elementos de publicidad

exterior visual de caracter politico de que se trata.

El tramite de la verificacion del cumplimiento del fallo se desarroll6 en dos etapas.

La primera, relacionada con la informacién entregada por la Secretaria Distrital de
Ambiente, en relacion con los candidatos contra quienes se habia adelantado

proceso de cobro coactivo por el desmonte de vallas publicitarias.

La segunda, relacionada con la informacién que debia entregar el Partido Polo
Democratico acerca de los candidatos que participaron en las elecciones para

autoridades locales del 28 de octubre de 2007.

Es importante precisar esta situacion toda vez que el Partido Polo Democrético,
luego de varios requerimientos e incidentes de desacato que el Despacho adelanto

desde el afo 2021, finalmente remitio la informacion en el afo 2025.

En cuanto a las gestiones adelantadas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se

observa lo siguiente, de acuerdo con el dltimo informe remitido por dicha entidad.
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De acuerdo con la informacion que reposa en el expediente, el Despacho considera
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que la Secretaria Distrital de Ambiente cumplié con la orden impartida por el H.
Consejo de Estado, en sentencia del 3 de julio de 2018, toda vez que gestiond el
recaudo por concepto de traslado del costo del desmonte de vallas publicitarias.

De los diez candidatos identificados a quienes la Secretaria Distrital de Ambiente

desmonto las vallas, siete fueron objeto de cobro y la cartera fue recaudada.

Por su parte, en relacion con los candidatos Antonio Eresmid Sanguino Péaez,
Gabriela Espinel y Hugo Villamil Villamil, el estado de cobro es “cartera imposible

de recaudo- aprobacion de depuracion contable.”.

Por esta ultima situacion la Contraloria de Bogotéa indico en el escrito de traslado
allegado al expediente que no se encontraba cumplida la orden impartida en el

marco de esta accion popular.

Al respecto, el Despacho precisa lo siguiente.

La sentencia del 3 de julio de 2018 tuvo como fin que la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Alcaldia Local de Usme acometieran los tramites pertinentes para
establecer el monto y, asi mismo, recuperar los recursos empleados en la
remocién de los elementos de publicidad exterior visual de caracter politico que no

cumpliesen con las exigencias legales.

Por lo tanto, la orden impartida consiste en adelantar dichos tramites.

Asi se indicO en el auto del 8 de marzo de 2024 al resolver una solicitud de la
Secretaria Distrital de Ambiente consistente en requerir a la Secretaria Distrital de
Hacienda para que esta asistiera a unas reuniones a fin de coordinar el desarrollo

de unos procesos de cobro coactivo.

En el auto en mencion se afirmé: “el seguimiento para el cumplimiento del fallo
proferido en esta accidn popular, se circunscribe a la orden impartida a la Secretaria

Distrital de Ambiente.”.

En este sentido, el Despacho considera que las gestiones realizadas por la

Secretaria Distrital de Ambiente demuestran la actividad desplegada por esta en
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orden a la recuperacion de recursos empleados en la remocion de los elementos

de publicidad exterior visual de caracter politico, de siete candidatos.

Con respecto a los otros tres candidatos se adelanto el proceso de cobro, como se
observa en las pruebas aportadas por la Secretaria Distrital de Ambiente en los

informes respectivos en los que se concluyo que el cobro fue imposible.

Por lo tanto, el Despacho declarara el cumplimiento de la sentencia proferida el 3
de julio de 2018, por el H. Consejo de Estado, Sala Especial del Decisién No. 7,
Consejera Ponente Doctora Stella Conto Diaz Del Castillo, en sede de revision

eventual; y, en consecuencia, se ordenara el archivo del expediente.
Decision

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion “A”, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley

Resuelve

PRIMERO.- ARCHIVAR el expediente por el cumplimiento de la sentencia
proferida el 3 de julio de 2018 por el H. Consejo de Estado, Sala Especial del
Decision No. 7, Consejera Ponente Doctora Stella Conto Diaz Del Castillo, en sede

de revision eventual.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta decision a las partes dentro del proceso.

TERCERO.- En firme esta decision, la Secretaria de la Seccion Primera debera
archivar el expediente y dejar inactivo el expediente del sistema de informacion
SAMALL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma de informacién SAMAI por el
Magistrado Luis Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad,

conservacion y posterior consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
L.C.C.G.



